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طيبة وبعد،تحية 

حولالملاحظاتبعضوجدنا،2016الأولكانون31فيالمنتهيةللسنةاللاحقوالحسابللعراقالتنميةصندوقوسجلاتلقيودبهاقمناالتيالتدقيقلعمليةنتيجة

.ومتابعتكمعنايتكمتنالأنراجيننوردهاوالتيالداخليةالرقابةونظامالعملوأسلوبالحسابات

الرقابةأنظمةوتقييمبمراجعةقمنااللاحق،والحسابللعراقالتنميةصندوقحساباتلتدقيقالعملنطاقضمنبهاقمناوالتيالتدقيق،بعمليةوالقيامالتخطيطعند

يمكنلاعليهءا ًوبناالداخلية،الرقابةأنظمةبشأنضماناتلتقديموليسالماليةالبياناتحولرأيناإبداءلغرضاللازمةالتدقيقإجراءاتتحديدلغرضالداخلية

المحتوياتجدولفيالمدرجةوالتوصياتالملاحظاتإن.أنظمتكمداخلالضعفنقاطكافةتدقيقنايحددلاقد.المسائلهذهجميععنللكشفالتقريرهذاعلىالإعتماد

.قائمةتكونقدالتيالضعفنقاطلكافةشاملا ًسجلا ًتكونلاقدالمرفق

بخلافأخرىجهةأيقبلمنليستخدمإعدادهمنالهدفوليسالعراقوحكومةالماليينالخبراءلجنةوإستخداماتلمعلوماتفقطهوالتقريرهذاإعدادمنالهدفإن

أيعلىهعرضأوإليهالإشارةأوالتقريرهذامنالإقتباسعدميجبفإنهمختلفة،لأغراضإستخدامهالىتسعىقدالأخرىالجهاتلأنونظرا ً.المحددةالجهاتهذه

نوعأيمنالتزامأوليةمسؤوأينتحمللابأننايقبلواأنشريطةالصفةبهذهيتصرفونالذينالتقريرإليهاالمقدمللجهةالمهنيينالمستشارينبإستثناء)أخرىجهة

نوعأيمنمسؤوليةأينتحمللاإننا.المسبقةالخطيةموافقتنادونمنالتنظيميةالسلطةأوالمحكمةمنبأمرذلكطلبتمإذاإلا)التقريربمضمونيتعلقفيماإتجاهم

علىالأشكالمنلشكبأيالإعتمادباختيارأخرىجهةأيقامتإذ.التقريرهذاإليهاالمقدمالجهةغيرأخرىلجهاتالتقريرهذابمحتوياتتتصلأوعنتنتجأوتتعلق

.الخاصةمسؤوليتهمعلىكاملبشكلبذلكالقياميمكنهمفإنه،التقريرهذامضمون

.معكمالتوصياتهذهبمناقشةنقومأنسرورنادواعيمنسيكون

دواملكمراجيننا،مهمتلتسهيلتعاونمنأبدوهلماالدولةومؤسساتدوائرجميعفيالعاملينكافةونشكرخدماتنالتقديملناالفرصةهذهاتاحةعلىنشكركمختاما ً

.والإزدهارالتقدم

وتفضلوا بقبول فائق الاحترام،،،

الشريك التنفيذي

القواسميحاتم 

966+5656-7090: تلفون

966+5686-8598: فاكس

KPMGالقواسمي وشركاه
الأردن-عمان
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عاليةالملاحظة درجة المخاطرة مجمدةمصرفيةحساباتأرصدة.1 العنوان

مصرفً،ًلاحظناًانًهنالكًارصدةًحساباتًمصرفيةًمجمدةًلدىًفروعمنًخلالًمراجعتناًلمطابقاتًالحساباتًالمصرفيةًلدائرةًأمانةًبغداد

،ًبالإضافةًالىًذلكًهنالكًأرصدة2016ًكانونًالأول31ًولاًتمتلكًالشركةًكشوفاتًمصرفيةًلهاًاوًمطابقاتًلغاية2003ًالرافدينًمنذًُعامً

،2016كماًمثبتًفيًالبياناتًالماليةًالختاميةًلسنةً( دائنة)هذهًالحساباتًظاهرةًعكسًطبيعتهاًالمحاسبيةً

حسبًماًهوًمثبتًفيًالبياناتًالماليةًالختاميةًضمنًكشفًالنقود2016ًكانونًالأول31ًادناهًجدولًيوضحًتفاصيلًهذهًالأرصدةًلغايةً

:حسابًنقدًلدىًالمصارفًوتفاصيلًالمبالغًبعملتهاًالاصلية

الملاحظة 

.وزارةًالماليةعلمآًأنهًقدًتمًسحبًهذهًالأرصدةًمنًقبلًمنًسجلاتها،ًنوصيًأمانةًبغدادًبضرورةًإلغاءًالأرصدةً التوصية

حسبًكتابًمصرفًالرافدينًذيًالعدد16/10/2003انًهذهًالحساباتًتمًغلقهاًوًتحويلهاًالىًوزارةًالماليةًبتاريخً

.19/4/2011بتاريخ1130ً

رد الإدارة 

(دينار عراقي)الرصيد كما هو مثبت في سجلات الأمانة  إسم المصرف

18,998,500 الأعتمادات المستندية للتعينات -بنك المركزي

605,277,197 2003قبل الأحداث خاص بالرسوم-6015البنك 

8,578,499,614 2003الامانات للفترة قبل عام-6016البنك 
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الملاحظة

عالية المخاطرةدرجة سابقةسنواتمنذالأحرارمصرفتسوياتفيموقوفصكوجود.2 العنوان

سابقة،سنواتمنذ(60073)رقمحسابالأحرارمصرففيموقوفصكوجودلاحظناالمصارف،لحساباتللمطابقاتمراجعتناخلالمن

.الأمانةدفاترفيالغائهاويجبلاغيةتعتبرأشهر6عنتزيدلمدةتعودصكوكايانعلىالقانونوينص

.2014،2015،2016سابقةلسنواتوتعودعالقةتزاللاالصكوكهذهبأنعلمآ

:العراقيبالدينارالمصرفوكشوفاتبغدادأمانةكشوفاتفيالمصارفحساباتبينالمعلقاتالتاليالجدوليبين

الملاحظة

بهدفأشهر6عنتزيدلفتراتالموقوفةبالصكوكيتعلقفيماالمناسبالاجراءواتخاذالموقوفةالصكوكمتابعةبضرورةالادارةنوصي

.للأمانةقيةالحقيالنقديةالسيولةتحديدفيتؤثرانشأنهامنوالتيالختاميةالماليةالبياناتفيعادلةبصورةالنقديةإظهارالحسابات

التوصية 

.اللاحقةالتسوياتفياللازمةالاجراءاتالادارةوستأخذمهم،غيرالاجراءبأنالادارةتعتبر رد الادارة

(بالديتر العراقي) قيمة الصكوك الموقوفةالمصرفإسم

60073402,825,955مصرف الأحرارحساب رقم 
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الملاحظة
عالية درجة المخاطرة تسويتهايتملمموقوفةمستنديةإعتمادات.3 العنوان

.بعدسويتهاتيتمولمموقوفةللتجارةالعراقيمصرفلدىاعتماداتحساباتوجودلاحظناالمستندية،الاعتماداتمنلعيناتمتابعتناخلالمن

:العالميالتجارةمصرفمعبعدتسويتهايتملمالتيالمستنديةالاعتماداتتفاصيلالتاليالجدوليبين

رقمالاعتمادرصيدبتحويلقامقدللتجارةالعراقيمصرفأن2017-1-25بتاريخ(2314)رقمكتابالمصرفمعمخاطبةكتابأخروبحسب

.المصرفمنالمسحوبةالاعتماداتبكشفالاعتماداتهذهتظهرتزاللابينماللأمانةالجاريةالحساباتالى(01297)

دولارمليون1.5بقيمةالمتبقيالمبلغتحويلوطلبالمصرفبمخاطبةالمستنديةالاعتماداتدائرةقامتفقد(0213907)رقمإعتماديخصبما

.بعدالاجراءاتانهاءيتملممراجعتناتاريخوحتىوالعمولات،الغراماتقيمةاستقطاعبعدالمصرفيةلحساباتهم

الملاحظة

.المصرففروعمعالمراسلاتلمتابعةلجنةبتشكيلبغدادأمانةنوصي التوصية 

فيمالتنسيقواالمصارففروعبينالتواصلاجراءاتضعفبسبببعدالاجراءاتتسويةيتمولمالمصرفبمخاطبةاقاموانهمالادارة،ردبحسب

.بينهم

رد الادارة

تاريخ إنتهاء المعلقالمبلغمبلغ الاعتمادالمستفيدةالجهةتارخ الاصداررمز الاعتماد

الاعتماد

ILC/USC/07/012973-1-2007BYBLOS BANK 
S.A.L

29,251,114

Euro
2,597,567

Euro
31-12-2010

ILC/USC/021390720-1-2005JP MORGAN 
CHASE BANK

5,350,000 USD1,511,297

USD
20-1-2006
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أمانة بغداد

دائرة ماء بغداد
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عاليةالملاحظة درجة المخاطرة (347)رقمالوزراءمجلسقراربموجبالمستمرةالعقودمعالجةتثبيتعدم.1 العنوان

عنتزيدالتيالأنجازنسبةذاتبالمشاريعيتعلقفيما(347)رقمالوزراءمجلسبقرارالألتزامعدملاحظنابغداد،ماءدائرةلعقودمراجعتناخلال

الماليةارتيوزاعلاممعوالأستثماريةالتشغيليةالموازنةبينبالمناقلةتمويلهايتمأنيجبحيثوالاستراتيجيةالقصوىالأهميةوذات90%

.والتخطيط،

:العقوداحدتفاصيلالتاليالجدوليبين

الملاحظة

ميتبأنوالأستراتيجيةالمتقدمةالانجازنسبذاتالمشاريعتمويليتطلبالذي(347)رقمالوزراءمجلسقرارتنفيذبضرورةالوزارةنوصي

.والتخطيطالماليةوزارتياعلاممعالأستثماريةوالموازنةالتشغيليةالموازنةبينبالمناقلةتمويلها

التوصية

.الأستثماريةالمشاريعلإكمالتكفيلابغدادلأمانةتخصيصهايتمالتيالتشغيليةالموازنةأنالأدارة،ردعلىبناء رد الادارة

حالة المشروع الملاحظة نسبة 

الإنجاز

قيمة المشروع 

(بالدينار العراقي)

إسم المشروع

متوقف والعقد متوقف 2009تم توقيع العقد في سنة 

عدم توفر السيولة الكافية لتمويل باقي بسبب

.المشروع

93% 414,357,000 تمديد شبكة انابيب البلاستيك

للماء الصافي للإفرازات المرقمة

829الواقعة ضمن المحلة 
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الملاحظة

متوسطة  درجة المخاطرة موقوفةوأماناتسلف.2 العنوان

رقمالوزراءسمجللقرارخلافآوذلكتصفيتهايتملمسابقةسنواتتخصأماناتوجودلاحظنابغداد،ماءدائرة-بغدادأمانةلسجلاتمراجعتناخلال

.الأماناتسلفتسويةتأخرعلىغراماتبفرضالمسؤولةالجهةتقوموأنالسلفتصفيةوجوبعلىينصوالذي2009-12-9بتاريخ37360

:(2016الأولكانون31فيكما)بغدادماءدائرةحسبموزعةالموقوفةالسلفتفاصيليبينالتاليالجدول

الملاحظة

خطةإعدادعلىللعمللجنةبتشكيلوذلكالمتراكمةوالأماناتالسلفتصفيةعلىوالعملالوزراءمجلسقرارتطبيقبضرورةالأمانةنوصي

.السلفتلكتحصيلعدمعنالمسؤولةللجهاتتقاريرورفعالذممتلكلتحصيلواضحة
التوصية

الادارةقامتتنازيارتاريخوحتىسابقة،سلفعليهميستحقاللذينالموظفينعلىالإجراءاتبتشديدقامالحساباتقسمأنالأدارة،ردعلىبناء

.عراقيدينارمليار3.5السلفرصيدبلغ2017حزيرانوحتىالسلفهذهمنجزءبتحصيل

موظفينبرواتأوالحكومةسيطرةخارجمناطقفيالموظفينبعضرواتبوجودالىيعودالسببفإنالإدارةردعلىبناءللأمانات،بالنسبةأما

.المستحقاتهذهلتسديدالديوانقبلمنتمويليوجدلاولكنمنجزعمللأماناتيعودالأخرالجزءوأنمعتقلين،

رد الإدارة 

(بالدينار العراقي)الرصيد حسابات الدائرة

11,174,268,795 يةالموازنة التشغيلدائرة



12

الملاحظة

متوسطة درجة المخاطرة سابقةسنواتمنذالبنوكتسوياتفيموقوفةصكوكوجود.3 العنوان

القانونبوبحسسابقة،لفتراتمعلقةصكوكلوجودتعودمعلقاتوجودبغدادماءلدائرةالمصارفحساباتلمطابقاتمراجعتناخلالمنلاحظنا

.لهاالمسجلةالشركةفيالغائهاويجبلاغيةتعتبرأشهر6عنتزيدلمدةتعودصكوكايانعلىينصالذي

:وأكثرأشهرستةمدةعنتزيدالتيلفتراتتعودالتيالمعلقةالصكوكيبينالتاليالجدول

الملاحظة

بهدفأشهر6عنتزيدلفتراتالموقوفةبالصكوكيتعلقفيماالمناسبالاجراءواتخاذالموقوفةالصكوكمتابعةبضرورةالادارةنوصي

.للشركةالحقيقيةالنقديةالسيولةتحديدفيتؤثرانشأنهامنوالتيالختاميةالماليةالبياناتفيعادلةبصورةالنقديةإظهارالحسابات

التوصية 

.مهمغيرالاجراءبأنالادارةتعتبر رد الادارة

قيمة الصكوك معلقةإسم المصرفحسابات الدائرة

(بالدينار العراقي)

132,088,923فرع الاحرار-مصرف الرافدينالموازنة التشغيليةدائرة

1,192,914فرع الاحرار-مصرف الرافديندائرة الخطة الأستثمارية
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أمانة بغداد

دائرة التصاميم



14

الملاحظة
عالية درجة المخاطرة الرياضيبغدادناديملعبمشروعتصميمفيتلكؤ.1 العنوان

منجزءأنيثبحقانونيةمشاكلوجودنتيجةمتلكئالمشروعأنلناتبينالرياضيبغدادناديملعبمشروعتصميملعقدمراجعتناخلالمن

قبلمنتتجاوزاوجودالىإضافةالحديدية،للسككالعامةالشركةقبلمنمملوكآخروجزءالماليةوزارةقبلمنعليهامستحوذالأرضقطعة

.المنطقةسكان

.الماليةالتخصيصاتتوفرعدمبسببأيضآموقوفحاليآالمشروع

عالجةالمعلىبغدادأمينموافقةبانتظاروحاليآبعد،الاجراءاتاستكماليتملمولكن347رقمالوزراءمجلسقرارمعالجةتطبيقعلىالعملتم

.المتابعةقيدوهي

.القضيةهذهنتيجةخسائرالدائرةتتكبدأنالممكنومنالمشروع،اكمالعدمنتيجةالشركةقبلمنقضائيةدعوىرفعتموقد

الملاحظة

حلولوايجادمعهاالمتعاقدالشركاتمعالعقودتسويةوضرورةالمشاكلتسويةبهدفالدوائرباقيمعالتنسيقبضرورةالتخطيطدائرةنوصي

.للطرفينمناسبة

التوصية 

صعوبةناكهذلكالىبالاضافةالمناطق،بينتجاوزاتووجودالاراضيملكيةيخصفيماالدائرةبينخلافاتوجودنتيجةالتلكؤهذاحصل

.الماليةللأزمةنتيجةالمشروعبتنفيذ

رد الادارة

العقدقيمةعتاريخ تنفيذ المشروالمشروعاسم

(بالدينار العراقي)

نسبة الانجاز المالي 

والفني

%20141,927,200,0005-2-19ملعب نادي بغداد الرياضي
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة أخرىمشاريعمعتعارضهانتيجةمشاريعتوقف.2 العنوان

تابعشروعممعتعارضهنتيجةكليتوقفمتوقفمشروعوجودلاحظنابغداد،لأمانةالتابعةالتصميمدائرةعقودمنلعينةمراجعتناخلال

.بغدادمجاريلدائرة

تصاميمتنفيذلإستحالةوذلك2015-10-6في10067ك2/4رقمكتاببموجبالعقدانهاءتمقدأنهللعقدمراجعتناخلالمنلناتبين

.لاستكمالهشركةلأيالعقدإحالةيتمولنالناقلة،الرئيسيةالمجاريخطوطمعلتعارضهوذلكالمجسر

الملاحظة

.للطرقالحاليالوضعمعيتناسببماتصاميمتحديثالشركاتمنالطلببضرورةنوصي التوصية 

.العقداستكمالإستحالةالىأدىممابغداد،مجاريدائرةمعالمشروعتعارضبسببطرأتالتيللظروفنتيجة رد الادارة

نسبة المبلغ المصروفقيمة العقدالشركةاسميذتاريخ التنفالعقدإسم

الأنجاز

إعداد دراسة وتصميم مجسر 

اكاديمية الفنون

ت آفاق المعرفة للخدما1-5-2008

الهندسية المحدودة

115,000,00034,500,000063%
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة بغدادمترومشروعتصميملعقدعديدةإضافيةمددمنح.3 العنوان

.المبلغكاملبدفعمستنديإعتمادفتحوتمفرنسيةشركةمعموقعأنهلناتبينبغداد،مترومشروعتصميملعقدمراجعتناخلالمن

فيالفعلينفيذالتبدءمنذالفترةخلالإضافيةمددالمقاولمنحتمأنهإلاالأعتماد،كاملوتسديدفتحنتيجةماديةمشاكلوجودعدممنبالرغم

.يومآ518تساويإضافيةمددمنحبدونالأساسيةالعقدمدةأنعلمآتاريخهوحتى2011-12-26تاريخ

الملاحظة

ملتزمةالغيركاتالشرعلىغراماتفرضالىإضافةوحلها،التلكؤاسبابوتحديدالمتلكئةالمشاريعمتابعةبضرورةالتصاميمدائرةنوصي

.العقودبشروط
ة التوصي

وتمالمستشار،معبالتواصلومشاكلأمنيةأوضاعلوجوديعودالتلكؤوسببتنفيذيوليساستشاريعقدهوالعقدهذاأنالأدارة،ردعلىبناء

.القانونحسباضافيةمددبمنحموافقاتاستحصال
رد 

الادارة

قيمة العقدالشركةاسمالتنفيذتاريخاسم المشروع

(العراقيبالدينار)

نسبة الأنجاز 

المالي

نسبة الانجاز 

للمشروع

روع لمشإعداد المتطلبات الفنية

مترو بغداد

سيسترا 26-12-2011

الفرنسية

8,267,771,43597%90%



17

أمانة بغداد

دائرة مجاري بغداد
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عاليةالملاحظة درجة المخاطرة العالميةالإنشائيةالحلولشركةعقد.1 العنوان

GLOBALشركةمععقدبتوقيع2013/11/24بتاريخبغدادمجاريدائرةقامت CONSTRUCTICION SOLUTIONSتجهيزبغرض

لكمياتاولاجدفيالمطلوبةالفنيةالموصافاتوحسبالكمياتجداولتفاصيلمتضمنةاوليةتصاميمواعدادهندسيةاجهزةعدةونصب

.عراقيدينار468,732,000العقدقيمةبلغتحيثوالاسعار

.2014و2013خلالالخدمةوادخالهاالدائرةقبلمناستلامهاوتمالاجهزةكاملبتوريدالشركةقامت-1

وحتىشركةالتقمولموهذاالتصاميمهذهعلىالتعديلاتبعضادخالطلبتبدورهاالتيالاشرافلجنةالىاوليةتصاميمالشركةقدمت-2

.التصاميمهذهبتعديلزيارتناخيتار

.عراقيدينار324,148,000بمبلغالعقدقيمةمن%70تمثلوالتيالاجهزةقيمةكاملبدفعالدائرةقامت–3

.عراقيدينار144,584,000بمبلغالعقدقيمةمن%30تشكلوالتيالتصاميمقيمةمن%80بدفعالدائرةقامت4

انهلىعينصالعقدانحيثالعقدحسبتأخيرغراماتايةاحتسابيتمولمهذاالاضافيةالمددوكافةيوم120البالغةالمشروعمدةانهاء-5

390مبلغاحتسابيتم .العقدمدةمن%10لايتجاوزانشرطتأخيريومكلعنعراقيدينار000,

الملاحظة

لضروريةاالخطواتكافةلأتخاذبالاضافةالعقدحسبالتأخيرغراماتلاحتساببالاضافةالضمانخطابمصادرةبضرورةالدائرةنوصي

.المشروعلانهاء

التوصية 

أيلول2فيهيلينتالضمانخطاببتمديدقامتالشركةأنعلماالاشرافلجنةقترحاتإحسبئيةالنهاالتصاميمتعديلالشركةمنالطلبتم

2017.

رد الادارة
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة لهاالتابعةالدفعوخطوط(2)رقمالدورةمحطةمعالغربيالناقلعقد.2 العنوان

2008شباط24فيالمحدودةالعامةللمقاولاتالهندسيةالعمودشركةمععقدبتوقيعبغدادمجاريدائرةقامت

لالمقاوقام،لهاالتابعةالدفعوخطوط(2)رقمالدورةمحطةمعالغربيالناقلخطلتنفيذعراقيدينار107,562,140,000بقيمة

ولاجدأنبحجةلثلاثيةاالدفعخطوطبالمتعلقالجزءتنفيذرفضالمقاوللكنالغربي،الناقلبتنفيذوالمتعلقالأولالجزءبتنفيذ

المقاولقامخطوط،ثلاثبتتطلالفنيةالمواصفاتأنتبينالتنفيذعندلكنواحدخطتتضمناعليهالتسعيرتمالتيالاصليةالكميات

،14,613الى4,685منالانابيباتيكمزيادةنتيجةالدفع،خطوطاثمانبفروقاتللمطالبةالاتحاديةالمحكمةلدىقضيةبرفع

بمبلغالتغيريةالاوامرلتجاوزادىمماعراقي،دينار41,975,100,000بقيمةبفروقاتالمقاوللصالحالمحكمةحكمتحيث

اعتمادبفتحالشركةقامت،26,890,535,000البالغللعقدالعامالاحتياطيتجاوزاتانهاأيعراقيدينار50,000,000,000

دينار17,389,470,000بقيمةمستنديإعتمادفتحبصددانهكماعراقيدينار12,687,416,444بمبلغللشركةمستندي

.لاحقآللشركةالدفعاتاستكماليتمأنعلى

الملاحظة

المشاكلهذهمثللحدوثتجنباالمطلوبةالفنيةالمواصفاتمعوالعقدالكمياتولاجدمطابقةبضرورةبغدادمجاريدائرةنوصي

.اضافيةماليةتبعاتالدائرةوتحملالمشاريعانجازتأخرالىبالضرورةتوديوالتي

التوصية 

الدائرةاجبارلىاتعوداساسيبشكلالماليةالاضافاتولكنالعقدشروطحسبالمشروعبتنفيذيلزمهاالشركةمعالموقعالعقدأن

الاساسيةلتصاميملاستناداالمختصينالمهندسينقبلمندراستهايتمالفنيةالموصافاتأنعلماالاتحاديةالمحكمةحكمتنفيذعلى

الاساسيةلةالمشكوأنالأساسيالمشروعفيتلكؤيوجدلاأنهالادارةردوبحسب،المقاولينقبلمنللتنفيذالمشروعطرحقبل

.وتنفيذهالمشروعقيمةلتعديلالدائرةقبلمنكافيتمويلوتخصيصوجودلعدمتعود

رد الادارة
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محافظة ميسان
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة (347)رقمالوزراءمجلسقراربموجبالحكومةلسيطرةالخاضعةالعقودمعالجةعدم.1 العنوان

لمعالجة آلية الدفع ( 347)بشأن وضع الضوابط اللازمة لتنفيذ قرار المجلس رقم 2015-9-22لاحقآ لقرار مجلس الوزراء المنعقد في 

.للمشاريع الأستثمارية المستمرة الخاضعة لسيطرة الحكومة

بحسب قرارات مجلس الوزراء يتطلب وضع الضوابط اللازمة ومنح مدة توقف تام لجميع العقود والتعهد بعدم المطالبة بأي مبلغ 

.تثبيت ذرعة واقع الحالللتعويض، وذلك بعد

ومن خلال مراجعتنا لعينة من العقود ذات نسب إنجاز متفاوتة لمتابعة اجراءات تنفيذ العقود تم ملاحظة ان معظم العقود ما زالت قيد 

مقاولين واجراء تسويات بين اللجنة المركزية والالنهائية أو التصفيةمع المقاول لتطبيق القرار اما بالاستمرار او بالتوقف التامالمخاطبات

المشاريع ومخالصة نهائية مع المقاول لمشاريع التسوية الرضائية وإرسالها لوزارة التخطيط منحيث لم يتم تثبيت ذرعة واقع حال لهذه

:ونذكر منها على سبيل المثال أجل المصادقة عليها

الملاحظة

نسبة الأنجاز المدة العقد بالدينار مبلغ

العراقي

العقدتاريخ أسم الشركة اسم المشروع

88% يوم400 9,538,000,000 2-7-2014 شركة افق المنصور المرحلة الأولى60تطوير وتأهيل شارع 

25% يوم450 10,243,580,000 24-7-2014 أنوار السرى الحسين مركز المحافظةإنشاء مجسر في تقاطع

65% يوم360 4,375,000,000 8-7-2014 شركة الأناف للمقاولات محطة / ف .ك11/33توزيع كهربائية تجهيز محطة

سيد جميل

80% يوم360 1,577,715,000 2-2-2014 مجرى الخير شركة طريق

للمقاولات

/  صف 18هدم وإعادة بناء ثانوية الكحلاء للبنات 

قضاء الكحلاء

0% يوم150 521,895,000 15-7-2014 الماجدي الهندسيةشركة لمنطقة المدثرةتأهيل الشبكة الكهربائية

65% يوم120 1,898,568,000 11-11-2012 عراق السلام تنمية الأقاليم -في قضاء القلعة روضات3انشاء 

2012

80% يوم360 1,484,345,000 28-12-2013 أنوار السلطان صف مع التأثيث مركز قضاء قلعة 18بناء مدرسة 

صالح 
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة
(347)رقمالوزراءمجلسقراربموجبالحكومةلسيطرةالخاضعةالعقودمعالجةعدم.1

يتبع-

العنوان

مخاطبةوالحواقعذرعةتثبيتخلالمنوالمعالجاتالتسوياتوتثبيتالمقاولينمعالأجراءاتمتابعةبضرورةالمحافظةنوصي

.العقودتلكمعالجةعلىالمصادقةاجلمنالتخطيطوزارة

التوصية 

ومنًثمًإرسالها347ًحسبًردًالمحافظة،ًفإنًالقسمًالفنيًفيًمرحلةًمتابعةًمستمرةًمعًكافةًالمقاولينًمنًاجلًمعالجتهاًوفقاًلقرارً

لوزارةًالتخطيطًوالمصادقةًعليها

رد الادارة
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الملاحظة

متوسطة درجة المخاطرة
مجلسقراربموجبتسويتهاتمالتيبالعقودالخاصالتنفيذحسنضمانخطاباطلاقعدم.2

(347)رقمالوزراء

العنوان

خطابًالضمانً،ًتمًملاحظةًانهًلمًيتمًاطلاق347رقمًعقودًتمًتسويتهاًبموجبًقرارًمجلسًالوزراءمنمنًخلالًمراجعتناًلعينة

:ونذكرًمنهاًعلىًسبيلًالمثالًلهذهًالمشاريع

الملاحظة

.التخطيطوزارةمنعليهاالمصادقةاجلمنايقافهاتمالتيللمشاريعالتشغيليةالسلفةضمانخطاباطلاقبضرورةالمحافظةنوصي التوصية 

اريع لوزارة حسب رد المحافظة، فإن القسم المالي بصدد اطلاق خطابات ضمان حسن التنفيذ للمشاريع الموقوفة من اجل ارسال المش

.التخطيط للمصادقة

رد الادارة

نسبة الأنجاز أسم الشركة العقدقيمة اسم المشروع

72% شركةًالشيبًللمقاولات 1,239,256,000 صفًمعًالتأثيثًفيًمنطقةًحي12ًبناءًمدرسةً

العمارةقضاء/ الشرطةً

65% شركةًالأتافًللمقاولات 4,375,000,000 / فً.ك11/33توزيعًكهربائيةًتجهيزًمحطة

محطةًسيدًجميل

80% مجرىًالخيرًشركةًطريق

للمقاولات

1,065,159,000 صف18ًهدمًوإعادةًبناءًثانويةًالكحلاءًللبناتً

قضاءًالكحلاء/ 

70% مجرىًالخيرًشركةًطريق

للمقاولات

732,280,000 حيًالغديرًالثانيةًالجزء55ًمقاطعةًكهرباء

الأول



24

الملاحظة

متوسطة  درجة المخاطرة كحلاء/ إنشاء الشوارع والتبليط والأرصفة لمدخل العمارة . 3
العنوان

:كحلاء،ًلاحظناًماًيلي/ منًخلالًمراجعتناًلعقدًإنشاءًالشوارعًوالتبليطًوالأرصفةًلمدخلًالعمارةً

:إنًخطابًالضمانًالخاصًبالعقدًمنتهيًوغيرًمجددًحتىًتاريخًالاستلامًالنهائيًوتفاصيلهًكمًيلي-1

نفيذًالمتعاقدًلتةًاوجودًاختلافًبينًتاريخًاستلامًالمشاريعًمنًقبلًاللجانًوتاريخًإنجازًالمشروع،ًكماًلاحظناًأيضاًوجودًتمديداتًومهلًطويلةًنسبياًمنًمد-2

عليها

لجنةًالأستلامًالأولي،ًيررقيامًالقسمًالماليًباحتسابًغراماتًالتأخيرًعلىًالفتراتًالممتدةًلتجاوزًالمقاولًفترةًالسماحًالىًتاريخًأنجازًالمشروعًوليسًتاريخًتق-3

وتمًالأعتمادًعلىًتاريخًالأنجازًفقط

الملاحظة

.نوصي المحافظة في المستقبل بتجديد خطابات الضمان لغاية القيام بالاستلام النهائي-

ريخًالأنجازًلتلكًنًتانوصيًالمحافظةًبضرورةًالمتابعةًوالتنسيقًمعًالدوائرًالمعنيةًللعملًعلىًأستلامًالمشاريعًالتيًتمًتنفيذهاًضمنًفتراتًزمنيةًمعقولةًم-

.المشاريع

لاشارةًاليهًفيًاًتمًابمكماًنوصيًبضرورةًاتخاذًالاجراءاتًاللازمةًمنًاجلًحثًالشركاتًالمتعاقدًمعهاًعلىًتنفيذًالعملًضمنًالفترةًالمحددةًفيًالعقدًوالالتزام

.2014لسنة2ًالفصلًالتاسعًعشرًمنًتعليماتًتنفيذًالعقودًالحكوميةًرقمً

اتًالتأخيرًوفقاًكماًنوصيًباحتسابًغرام. نوصيًالمحافظةًبضرورةًالتنسيقًبينًكافةًالاقسامًوارسالًالموافقةًعلىًالمددًالاضافيةًالممنوحةًللدائرةًالمالية-

.لمحاضرًالاستلاماتًالفعليةًوذلكًلتجنبًرفعًقضاياًمنًقبلًالمقاولينًوعدمًتسجيلًايرادًغراماتًتأخيرًلاًتعكسًالواقع

التوصية 

تاريخ محضر الأستلام 

النهائي

تاريخ محضر الأستلام 

الأولي

الأنجازتاريخ نسبة الأنجاز اسم المشروع

2016/5/30

2014/6/1 2014/2/28 96%

أنشاء الشوارع والتبليط والأرصفة لمدخل 

كحلاء/العمارة

2015/12/22 2014/4/28 4%

المدد الأضافية الممنوحة المدة الأصلية لتنفيذ 

المشروع

تاريخ العقد الشركة المنفذة

يوم 419 يوم450 2011/8/28 براعم الأيمان

تاريخ خطاب الضمان رقم خطاب 

الضمان 

تاريخ الأنجاز تاريخ الأستلام 

النهائي

تاريخ العقد اسم المشروع

و19-9-2013

23-10-2013

و 369130

32001

2014/4/28 2016/10/10 2011/8/28 ل أنشاء الشوارع والتبليط والأرصفة لمدخ

كحلاء/العمارة
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الملاحظة

متوسطة  درجة المخاطرة يتبع-كحلاء/ إنشاء الشوارع والتبليط والأرصفة لمدخل العمارة . 3 العنوان

.تقوم المحافظة باقتطاع قيمة خطابات الضمان غير المجددة من قيمة السلفة التشغيلية وتخصمها من مستحقات المقاول-

روعًيثًانًهذاًالمشإنًالفترةًالزمنيةًالطويلةًبينًتاريخًالانجازًوالاستلامًالاوليًيعودًلكثرةًالاقسامًالمعنيةًبالاستلامًمنًضمنًاللجنة،ًح-

زمنيةًتدخلًفيهًوزارةًالكهرباءًودائرةًالمجاريًوالاتصالاتًوغيرها،ًذلكًيؤديًلوضعًملاحظاتًمنًقبلًكلًطرفًوالذيًيحتاجًلفترة

.لاكمالًهذهًالملاحظات

يتمًالموافقةًعليهاً% 25وفيماًيخصًاعطاءًمهلًوفتراتًتمديدًطويلةًلبعضًالمشاريع،ًفإنًهذهًالمهلًوفتراتًالتمديدًالطويلةًالتيًتتجاوزً

.بعدًتقديمًطلبًمنًالمقاولًمنًقبلًلجنةًمختصةًبرئاسةًالمحافظ

طًباحتسابًغراماتًالتأخيرًحيثًانًقسمًالتخطيالقسمًالماليقام2016/4/7بناءاًعلىًتوجيهاتًوكتابًقسمًالتخطيطًفيًالمحافظةًالمرقمً-

.فيًالكتابذكرًانهًتمًأستلامًوأنجازًالمشروعًوفقاًللتواريخًالمحدده

رد الإدارة



26

الملاحظة

عالية درجة المخاطرة العقودلبعضالتأخيرغراماتلبعضالخاطئالاحتساب.4
العنوان

ماًالًعلىًذلكًمنًخلالًمراجعتناًلبعضًالعقودًفيًمحافظةًميسان،ًلاحظناًأنًالدائرةًالماليةًتقومًبالاحتسابًالخاطئًلبعضًغراماتًالتأخيرًومث

:يلي

الملاحظة

كماًنوصيًباحتسابًغرامات. نوصيًالمحافظةًبضرورةًالتنسيقًبينًكافةًالاقسامًوارسالًالموافقةًعلىًالمددًالاضافيةًالممنوحةًللدائرةًالمالية

.التأخيرًوفقاًلمحاضرًالاستلاماتًالفعليةًوذلكًلتجنبًرفعًقضاياًمنًقبلًالمقاولينًوعدمًتسجيلًايرادًغراماتًتأخيرًلاًتعكسًالواقع

التوصية 

.سوفًيتمًالتنسيقًمعًالدائرةًالماليةًوذلكًلتفاديًحدوثًاخطاءًوتسجيلًغراماتًتأخيرًاكثرًمنًالواجبًتسجيله رد الإدارة

لكيفية الاحتساب الخاطئوصف اسم الشركة قيمة العقد اسم المشروع

لاحظناًأنًالدائرةًالماليةًتحتسبًغراماتًعلىًًمددًتتجاوزًمدةًالعقدً

بأنهالاصلي،  ً تمًالموافقةًمنًقبلًالمحافظةًعلىًذلكًحسبًعلما

،ًإنًهذاًالأمرًادىًلرفع2014ًلعام2ًتعليماتًتنفيذًالعقودًرقمً

.قضيةًمنًقبلًالمقاولًضدًالمحافظة

جنةًالزهراء 1,638,750,000 الجدارًإنشاء

اندالكونكريتيًالس



27

الملاحظة
عالية درجة المخاطرة منشأشهادةصدورصحةمنالتأكدعدم.5 العنوان

اصفاتًةًللمومنًخلالًمراجعتناًلبعضًالعقود،ًلاحظناًانهًلاًيتمًالتأكدًمنًجميعًشهاداتًالمنشأًللتجهيزات،ًمماًأدىًذلكًلاستلامًموادًغيرًمطابق

.والمقاييسًوقدًتمًرفعًدعوىًضدًهذهًالشركات

:مثالًعلىًذلك

الملاحظة

.وًوزارةًالتجارة/نوصيًالمحافظةًبضرورةًالتأكدًمنًكافةًشهاداتًالمنشأًوذلكًبإرسالًكتابًلوزارةًالخارجية التوصية 

ات فإنه سوف يتم التأكد من صحة صدور كافة شهادات المنشأ وذلك من اجل استلام كافة المواد حسب المواصفحسب رد محافظة ميسان،

.والمقاييس المطلوبة

رد الإدارة

حالة المشروع اسم الشركة اسم المشروع

استلام اوليتشكيل لجنة شركة المهندسون المبدعون ةتأهيل الشبكة الكهربائية في قضاء العمار
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة  عليهامتجاوزعقارات.6 العنوان

خلومنالتأكددونذهتنفيليتمالعقدوتوقيعأحالتهتمقدلمشروعقضيةوجودلاحظناميسان،محافظةفيالقانونيةللدائرةمراجعتناخلالمن

:يليكماتفاصيلهوالتجاوزاتالشواغلمنالعقار

الملاحظة

قبلمنكلةمشكشفلجنةقبلمنالعقارعلىالكشفيتمأنبعدالامشروعأيعلىالتعاقدعلىالموافقةعدمبضرورةالمحافظةنوصي

.والتجاوزاتالشواغلمنخاليالعقارأنمنبالتأكدتقومالمحافظة

التوصية

لجنةبلقمنالعقاراتجميعمنالتأكدمنيتموسوفعليها،متجاوزعقاراتتخصاخرىقضايايوجدلافإنهميسان،محافظةردبحسب

.المحافظةضدقضايارفعلتجنبوذلكبالمشاريعالمباشرةقبلالمحافظةقبلمنمشكلةكشف

رد الأدارة

تحليل للقضية اسم المشروع

دونمات تعود ملكيتها لمواطن والذي بدوره قام برفع قضية 10تبين بعد اتمام العمل ان هنالك 

ضد المحافظة، وحيث ان الارض كانت تصنف ارضا زراعية، اصبحت تصنف بعد البناء ارضا 

سكنية، مما ادى لارتفاع قيمتها بشكل كبير وقد تم كسب القضية من قبل المواطن على السعر

.الجديد للارض

وحدة سكنية لذوي الدخل 500إنشاء

المحدود
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الملاحظة

متوسطة  درجة المخاطرة السلف والأمانات الاستثمارية الموقوفة. 7 العنوان

عودًلسنواتًمنًخلالًمراجعتناًللدائرةًالاداريةًوالماليةًالتابعةًلمحافظةًميسان،ًلاحظناًوجودًسلفًوأماناتًاستثماريةًموقوفةًت

:،ًوهيًكماًيلي2017أيار20ًسابقةًضمنًالموازنةًالاستثماريةًولمًيتمًتصفيتهاًحتىًتاريخًزيارتناًفيً

الأمانات الموقوفة. 1:

:السلف الموقوفة. . 2

بمبلغًحوالي2016ً/ 12/ 31كماًفيً( سلفًاللجانًوالدفعاتًالاولية)بلغًرصيدًسلفًتنفيذًالاعمالًالتراكميةًالموقوفةًً

والمبلغًالمتبقيًيعود2014ًدينارًعراقيًيعودًللعام11,900,000,000ًحيثًانًحواليًدينارًعراقي21,607,98,286

.وماًقبل2013للعامً

الملاحظة 

.نوصيًمحافظةًميسانًبضرورةًالمتابعةًوالعملًعلىًتصفيةًالسلفًوالاماناتًالموقوفةًبالسرعةًالممكنة التوصية

تمًدفعهاًحينًبحسبًردًمحافظةًميسان،ًفإنًبعضًهذهًالاماناتًلمًيتمًدفعهاًبسببًعدمًتوفرًالسيولةًاللازمة،ًوبعضهاًالاخرًي

.الانتهاءًمنًالمشروع

لفًالمنتهيةًومعالجةًوفيماًيخصًالسلف،ًفإنهًيتمًتصفيتهاًبالكاملًعندًنهايةًالمشروع،ًسوفًيتمًالعملًعلىًتدقيقهاًواغلاقًالس

.المعلقاتًخلالًالفترةًالقادمة

رد الإدارة 

(2015ما قبل عام ( ) دينار عراقي)اجمالي المبلغ  التفاصيل الرقم

5,672,689,739 اماناتًحسنًالتنفيذ 1

42,879,322,222 اماناتًنظامية 2

9,189,396,438 صيانةأمانات 3

6,049,840,290 أمانات غرامات تأخيرية 4

16,344,983,624 (اماناتًالضريبة)اماناتًلحسابًالغير 5

120,088,400,128 (مستحقاتًالمقاولين)اماناتًاخرىً 6

200,224,632,441 المجموع 
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الملاحظة

متوسطة  درجة المخاطرة السلف والأمانات التشغيلية الموقوفة. 8 العنوان

لسنواتًسابقةًمنًخلالًمراجعتناًللدائرةًالاداريةًوالماليةًالتابعةًلمحافظةًميسان،ًلاحظناًوجودًسلفًوأماناتًتشغيليةًموقوفةًتعود

:ضمنًالموازنةًالاستثماريةًولمًيتمًتصفيتها،ًوهيًكماًيلي

الأمانات الموقوفة. 1:

:السلف الموقوفة. 2

دينارًعراقيًوالذيًيعود150,000,000ًبمبلغًحوالي2016ً/ 12/ 31بلغًرصيدًسلفًتنفيذًالاعمالًالتراكميةًالموقوفةًكماًفيً

.2013-6-9لسلفةًشركةًالرافدينًعنًنفقاتًسفرًالوفدًالمشاركًفيًايطالياًبتاريخً

الملاحظة 

.نوصيًمحافظةًميسانًبضرورةًالمتابعةًوالعملًعلىًتصفيةًالسلفًوالاماناتًالموقوفةًبالسرعةًالممكنة التوصية

نًلمًيتمًدفعهاًبسببًعدمًتوفرًالسيولةًاللازمة،ًوبعضهاًالاخرًيتمًدفعهاًحيبحسبًردًمحافظةًميسان،ًفإنًبعضًهذهًالامانات

.الانتهاءًمنًالمشروع

.وفيماًيخصًالسلفًالموقوفة،ًفإنهًيتمًتصفيتهاًحينًالانتهاءًمنًالمشروع

رد الإدارة 

(2015ما قبل عام (  ) دينار عراقي)اجمالي المبلغ  التفاصيل الرقم

255,111,200 اماناتًحسنًالتنفيذ 1

260,111,200 اماناتًنظامية 2

117,000,000 أماناتًكهرباءًميسان 3

2,250,000,000 أماناتًبلديةًالعمارة 4

783,181,800 اماناتًالمقالع 5

137,416,846 اماناتًأخرى 6

3,802,821,046 المجموع 
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متوسطةالملاحظة درجة المخاطرة سجلات التوحيد الخاصة بالمحافظة. 9 العنوان

منًخلالًمراجعتناًلسجلاتًالتوحيدًالخاصةًبالمحافظة،ًلاحظناًعدمًالمصادقةًعلىًسجلاتًالتوحيدًالخاصةًبالمحافظةً

.2016و2015و2014ًللموازنةًالاستثماريةًللاعوامً
الملاحظة

وامًنوصيًمحافظةًميسانًبضرورةًالمتابعةًمعًوزارةًالماليةًمنًاجلًالمصادقةًعلىًسجلاتًالتوحيدًالخاصةًبالأع

.السابقةًللموازنةًالاستثمارية
التوصية 

.لتوحيداسجلاتعلىالمصادقةاجلمنالوزارةمعالمستمرةالمتابعةقيدالمحافظةفإنميسان،محافظةردخلالمن رد الإدارة
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة الاداريالمحافظمعاونقبلمنالموظفينبملفاتتزويدناعنالامتناع.10 العنوان

منالرغمبالاداريبالقسمالخاصةالاموروالموظفينملفاتمراجعةمننتمكنلمميسان،محافظةفيالاداريللقسممراجعتناخلال

والمحافظيدالستعليماتاتباعمنحسينشاكرجعفرالاستاذالاداريالمحافظمعاونامتناعبسببالمحافظالسيدمنالموافقةاخذ

.التدقيقفريقمهمةبتسهيلالوزراءرئاسة

الملاحظة

الخارجيتدقيقالمعللتعاونالدوائروالاقساملمعاونيتعليماتووضعالوزراءرئاسةتعليماتاتباعبضرورةميسانمحافظةنوصي

.الوزراءلرئاسةالتابعةالرقابيةالجهاتجميعووالداخلي

التوصية 

.محافظةللالاداريةالشؤونعلىالاطلاعصلاحياتهامنوليساهليةشركةهيالتدقيقشركةفإنالاداري،المحافظمعاونردبحسب رد الادارة
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محافظةًذيًقار
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة (347)رقمالوزراءمجلسقراربموجبأنشاءعقودمعالجةعدم.1 العنوان

لمعالجةًآليةًالدفعًللمشاريعًالأستثماريةًالمستمرةًالخاضعةًلسيطرةً( 347)رقم2015/9/22ًلاحقآًلقرارًمجلسًالوزراءًالمنعقدًفيً

حسبًقراراتًمجلسًالوزراءًوالذيًيتطلبًوضعًالضوابطًاللازمةًومنحًمدةًتوقفًتامًلجميعًالعقودًوالتعهدًبعدمًالمطالبةًبأيًوالحكومة،

حظةًومنًخلالًمراجعتناًلعيناتًمنًالعقودًالمستمرةًلمتابعةًاجراءاتًتنفيذًالعقودًتمًملامبلغًللتعويض،ًوذلكًبعدًتثبيتًذرعةًواقعًالحال،

:ونذكرًمنهاًعلىًسبيلًالمثالًاجراءًتسوياتًبينًاللجنةًالمركزيةًوالمقاولينًأعلاهًأوانًهنالكًعقودًلمًيتمًمعالجتهاًوفقاًللقرار

الملاحظة

بالأضافةالضمان،خطابوالغاءالمتبقيواسترجاعالتشغيليةالسلفةمبلغمنالمنجزالعملقيمةبخصمالوزراءمجلسبقرارالتقيدضرورة

.السوداءالقائمةفيوأدراجهاالحضورعنأمتنعتالتيالشركاتضدالقانونيةالأجراءاتكافةأتخاذالى

التوصية 

كانًواضحًفيًمعالجةًالمشاريعًوأعطاءًالحقًللمقاول347ًانًالمحافظةًلاًتستطيعًالتوجهًقضائياًلفسخًالعقودًالمذكورةًأعلاهًكونًانًقرارً

المستفيدةًبتحديدًنوعًالمعالجةًوفقًالخياراتًالمتاحةًضمنًالقرار،ًالاًانهًًتمًالتوجيهًالىًقسمًالعقودًالحكوميةًلغرضًمخاطبةًالدوائر

وإرسال347ًقرارًودوائرًالمهندسًالمقيمًولجانًالأشرافًلغرضًتبليغًالشركاتًبضرورةًتقديمًطلباتًلمعالجةًالمشاريعًالتيًبعهدتهمًوفق

.نسخةًمنًالتبليغًالىًدائرةًالعقودًالحكومية،ًومنًثمًأصدارًأوامرًأداريةًبأعتبارًالمشاريعًمتوقفة

رد الادارة

نسبة 

الأنجاز

مدة التنفيذ تاريخ العقد رقم العقد  قيمة المشروع

(عراقيدينار)

أسم الشركة اسم المشروع

55% يوم260 2013/11/9 186 1,335,599,550 اةفيضًالحي وتطويرًكهرباءًمشروعًتحسين

القرىًوالأريافًفيًناحيةًالبطحاء

62% يوم335 2014/8/26 228 18,528,550,500 HNM مشروعًأنشاءًالممرًالثانيًالناصريةً

سوقًالشيوخ

63% يوم540 2013/10/6 151 2,773,646,500 المهندسً

العالمية

مشروعًأنشاءًشوارعًوشبكاتً

المجاريًومياهًالأمطارًوالصرفً

صحيًفيًالرفاعي
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة بالتجهيزتلكؤ.2 العنوان

يوضحجدولأدناه،العقدفيالمثبتةالتنفيذفتراتحسبالمشاريعتنفيذفيتلكؤوجودلاحظناالمشاريع،عقودمنلعينةمراجعتناخلالمن

:المشاريعتفاصيل

الملاحظة

التاسعالفصلفيالعقودذتنفيتعليماتفيإليهالإشارةتمماوذلكالعقدببنودالإخلالنتيجةالمترتبةبالإجراءاتالقيامبضرورةالمحافظةنوصي

.2014لسنة2رقمالحكوميةالعقودتنفيذتعليماتمنوالعاشر

التوصية 

الشركةقبلمنالمواردتوفيرعدمعنناهيكالبلاد،بهامرتالتيالماليةالأزمةأنالىأضافةالمشاريع،أستكمالمنالمحافظةتتمكنلم

.بالعملوتلكؤها

رد الادارة

الأنجازنسبة  تاريخ ومدة العقد العقدرقم الكلفة

(دينار عراقي)

اسم الشركة اسم المشروع

50% 2013/5/30

يوم240مدةً

15 1,512,061,892 عراقًالتقنية تجهيزًونصبًكاميراتًأمنيةًدقيقة

صفر 2015/1/26

يوم45مدةً

3 86,800,000 عليًمكتب

جري

كرفاناتًلمديريةًتربيةًذيًتجهيز

(70)قارًعددً
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الملاحظة

متوسطة درجة المخاطرة
وزراءالمجلسقراربموجبالحكومةلسيطرةالخاضعةالمستمرةالعقودومعالجةتثبيتعدم.3

نهائيةمرحلةالتخطيطوزارةمع(432)رقم

العنوان

منًخلالًمراجعتناًلعيناتًمنًالعقودًلمتابعةًاجراءاتًتنفيذًالعقودًلاحظناًانهًتمًسحبًالعملًمنًالمقاولينًولمًيتمًتثبيتًأيًمنهاًمع

:ونذكرًمنهاًعلىًسبيلًالمثالوزارةًالتخطيطًكخطوةًأخيرةً

الملاحظة

.المناسببالوقتالمعالجاتتثبيتإجراءأتمامبهدفالتخطيطوزارةمعالأجراءاتمتابعةبضرورةالمحافظةنوصي التوصية 

عالجًالمشكلةًفيًالمحافظةًبحسمًكافةًالمشاريعًالمتبقيةًوالتيًلمًت347أنًقسمًالعقودًالحكوميةًفيًمحافظةًذيًقارًبإنتظارًقيامًلجنةً

منًجميعًالعقود،ًوبعدًأستكمالًكافةًالمشاريعًسيتم% 94منًمشاريعًالمحافظةًحيثًانهًتمًمعالجةًماًنسبتهً% 6بعدًوالتيًتبلغًنسبتهاً

أمتناعًالشركاتًأرسالهاًالىًوزارةًالتخطيطًوتثبيتها،ًمعًالعلمًانًأسبابًعدمًمعالجةًالمشاريعًالمتبقيةًتقعًخارجًأرادةًاللجنةًبسبب

.347المتبقيةًعنًتقديمًطلباتًالتسويةًحسبًالخياراتًالمتاحةًضمنًقرارً

رد الادارة

نسبة الإنجاز تاريخ العقد قيمة العقد

(دينار عراقي)

رقم العقد أسم الشركة اسم المشروع

55% 2012/11/4 3,046,437,000 187 الكرمًالعالميةً أنشاءًطريقًريفيةًمبلطةًناحيةً

الكرمة

95% 2011/4/20 575,000,000 37 دارًالعمارة

والتراث

الرفاعيًونواحيهتطويرًقضاء

18% 2015/4/12 456,710,000 16 البطحاءًالمتحدة صفًفيًناحية9ًإنشاءًمدرسةً

البطحاء

81% 2012/4/18 1,546,680,000 45 البيادرًالهندسية إنشاءًمخزنًالكلورًفيًتلًاللحم
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة ماليتخصيصوجوددونوالتعاقدالاعتمادفتحاجراءاتفيالتأخر.4 العنوان

دونشركاتعمبالتعاقدقامتالمحافظةأنلاحظنامستندية،أعتماداتبهايوجدوالتيالتجهيزمشاريععقودمنلعينةمراجعتناخلالمن

:يليماالمثالسبيلعلىمنهاونذكرماليتخصيصأيوجود

الملاحظة

لعقود التجهيز الخارجي بضرورة الالتزام بتعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية، والالتزام ببنود العقد وفتح الاعتماد المستندينوصيًالمحافظةً

.ضمانا لحقوق المستفيد والجهة المنفذة

التوصية 

في63عددللكتابوفقاتوقففترةعلىموافقةأستحصاللاحقاتمانهالاالماليالتخصيصوجوددونالشركةمعالتعاقدتم

2014/3/18في233عددلكتابوفقاالأعتمادفتحأجراءاتلأستكمالالتخطيطوزارةموافقةأستحصالوتم،2014/3/16

رد الادارة

تاريخ فتح الإعتماد 

المستندي

تاريخ ومدة العقد العقدرقم الكلفة اسم الشركة اسم المشروع

2014/3/18 2013/12/18

يوم350مدة 

249 6,926,619,99

دينار عراقي2

مكتب حيدر أحمد 

شهاب

تجهيز معدات محطة 

الطار ومحطة الشامية
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة «الموازنة الأستثمارية»سلف موقوفة من سنوات سابقة . 5
العنوان

منًخلالًزيارتناًلمحافظةًذيًقارًومراجعتناًللسجلاتًلاحظناًوجودًسلفًموقوفةًتعودًلسنواتًسابقةًوبمبلغًاجماليً

:دينارًعراقيًونذكرًمنهاًعلىًسبيلًالمثالًماًيلي91,169,439,262

الملاحظة 

راءًووزارةًنوصيًالمحافظةًبضرورةًتصفيةًالسلفًالموقوفةًوالالتزامًبالقراراتًوالتعليماتًالصادرةًمنًالامانةًالعامةًلمجلسًالوز

التخطيطً

التوصية

وفقاًلتوجيهات2017ًلمًيتمًأغلاقهاًبسببًعدمًتوفرًالتخصيصًالمالية،ًالأًانهًيجريًالعملًعلىًأغلاقًومعالجةًهذهًالسلفًخلالًعامً

.الذيًيتضمنًمعالجةًمستحقاتًالمقاولينًالعالقةًوًالسلف2017/3/6في493ًعدد5385ًوزارةًالماليةًبكتابهاًالمرقمً

رد الإدارة

التفاصيل المبلغ

دينار عراقي

سنة نشوئها المقاول/ الشركةأسم

سعة33/5/11عن مشروع تجهيز محطات متنقلة 

16

36,310,000 2008 حيدر هاشم حسن

مشروع مدرسة الأصالة 9,6695,500 2008 المقاول خليل معيدي نصار

كم 40ك ف أبارج وقابلو 33تشييد خطوط عن

كم قابلو لتغذية المحطات المتنقلة26هوائي، و

1,035,000,000 غير محدد الأمارة المتحدة

سلفة بذمة المقاول عن تجهيز أليات 520,000,000 2008 المقاول حسن هوركو
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة  «الموازنة التشغيلية»سلف موقوفة من سنوات سابقة . 6 العنوان

مجلسمنحةخلالمنقديمةلمشاريعسابقةسنواتمنتحسملممؤقتةسلفهناكانلاحظناقارذيمحافظةلمركززيارتناخلالمن

قيمتهما2016/12/31فيكماالسلفهذهرصيدوبلغالدعاوىحسميتملموالسلفهذهلحسمقضائيةدعاوىرفعتموالوزراء

.عراقيدينار7,331,192,246

الملاحظة

تزامًبالقراراتًنوصيًالمحافظةًبضرورةًاحتسابًغراماتًعلىًهذهًالسلفًوتصفيةًالسلفًالموقوفةًوًمتابعةًالقضاياًالخاصةًبهاًوالال

والتعليماتًالصادرةًمنًالامانةًالعامةًلمجلسًالوزراءًووزارةًالتخطيطً

التوصية 

وتنفيذهامتواحيلتوناكلحسابعلىاعلانهااعادةتموالمنفذةالشركاتمنالعمللسحبيعودقديمةلمشاريعتعودأعلاهالسلفان

قانونيةقبلمنةقضائيدعاويرفعتموالبدلينفرقضمنتقعفانهاأعلاهالمذكورةبالمبالغيتعلقفيماامانهائيا،واوليااستلامها

.التاريخهذالحينفيهاالبتيتملموالقضاءأمامزالتماوالمحافظة

رد الادارة

السلفةقيمة

(دينار عراقي)

اسم المستفيد من 

السلفة

نوعها نشوئهاتاريخ

775,080,690 رحيمًعيالعادل شبكةًمجاريًمياهًالأمطارًفيًتنفيذ

الرفاعي

10/8/2003

181,099,996 شنتةحطابًحسين شبكةًمجاريًمياهًالأمطارًفيًتنفيذ

الرفاعي

17/6/2007

191,135,334 بهاءًعطاًعجاج شبكةًمجاريًمياهًالأمطارًفيًسدًتنفيذ

الدخيل

15/7/2008

3,248,620,000 غيثًمحمدًامين شبكةًمجاريًمياهًالأمطارًفيًتنفيذ

الشطرة

25/3/2010
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة الموظفينملفاتتنسيقوترتيبعدم.7
العنوان

المعنيلموظفلتعودولاالموظفينبعضملفاتفيايفادوصكوكأولياتوجودلاحظناالموظفينلملفاتمراجعتناخلالمن

.أخرلموظفتعودوانما

الملاحظة

.ودقتهاالأولياتصحةمنالتأكدوالموظفينملفاتكافةبمراجعةقارذيمحافظةنوصي التوصية 

.ترتيبهااعادةعلىالعملطورفيالمحافظةأن رد الادارة
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الملاحظة

متوسطة درجة المخاطرة اخرىدوائرمنالمنقولينللموظفينذمةبراءةوجودعدم/الموظفينملفات.8 العنوان

خلال زيارتنا لمركز محافظة ذي قار ودراستنا لعينة من ملفات الموظفين تبين لنا انه لا يوجد براءة ذمة لموظفين تممن

: نقلهم من والى المحافظة، ونذكر منها على سبيل المثال ما يلي

الملاحظة 

.الموظفين وأستحصال نسخ من براءة الذمة والأحتفاظ بها في ملفات الموظفيننوصي المحافظة بمتابعة كافة تنقلات التوصية

سوف نقوم بمخاطبة الموظفين المنتقلين ليقوموا بتزويدنا ببراءة الذمة رد الإدارة

الوظيفة الموظفاسم

كاتب حسابات نابت السباهيعبد الحسين عبد

حرفين أقدمرئيس علي ناصر جابر
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محافظة بابل
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة (347)رقمقرارالوزراءمجلسلقراروفقآمشاريعحسمعدم.1
العنوان

ووفقآ،متدنيةالعقودلهذهالأنجازنسبةانعلمآشركات،معمستمرةعقودوجودلاحظنابابلمحافظةعقودمنلعينةمراجعتناخلالمن

لموادواالمنجزةللأعمالالحالواقعذرعةتثبيتبعدالعقودهذهتسويةيتمأنيجبأنهعلىينصالذي(347)رقمالوزراءمجلسلقرار

.الانهاءعلىالثانيالطرفمعالأتفاقوبعدالمستلمةغير

تفاصيليوضحجدولأدناه.المنفذمعمشاكلأوماليةمشاكللوجودإماالحالواقعذرعةلتثبيتتسويةاستماراتإعداديتملمانهلاحظنا

:2017آيارشهرفيالتدقيقفترةلغايةالانجازونسبةالعقود

الملاحظة

.الطرفينبينبالتراضيالعقودوانهاءالحالواقعواثباتالمتدنيةالنسبذاتالمشاريعإيقافيجب(347)رقمالوزراءمجلسلقرارإستنادآ

المتبقيةالمستحقاتوتحديدالتشغيليةالسلفحسابوتصفيةالتنفيذحسنضمانخطاباسترجاعالىإضافة

التوصية 

.المقاولينمخاطبةدبعالقادمةبالفتراتالعقودكافةإكمالوبصددالعقودمنجزءعلىالقراربتنفيذبدأتقدالمستمرةالعقودمتابعةلجنةإن رد الادارة

نسبة الانجاز إسم المقاول العقدإسم 

38% كابيليكًاللبنانية -جبلةً-م500ًتجهيزًوفحصًوتنفيذًوتشغيلًمجمعًماءًالرشايدًسعةً

منطقةًالرشايد

47% كيةًناتًللدعمًوالاسنادًالمتحدةًالامري

الهندسيةًللمقاولات

محافظةًبابل-تاهيلًالاحياءًالسكنيةًفيًمدينةًالحلةً

20% الفنيةًنظمًالبناءًللهندسةًوالاستشارات

المحدودة

تحديثًالتصميمًالاساسيًلمدنًالهاشميةًوالطليعة

50% كزينةًللاستشاراتًالهندسية تحديثًالتصاميمًالاساسيةًلمدينتيًالاسكندريةًوالمدحتية
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة مطالباتأوسلفوجودعدمحالةفيللمشاريع347قرارتطبيقبعدمالمركزيةاللجنةقرار.2
العنوان

(19)رقمكتابحسبالمحافظقرارالىالاستنادتمعليها،347قرارمعالجةتطبيقيتملممقاولينمععقودوجدناالعقود،منلعينةمراجعتناخلالمن

.مقاولينمنمطالباتأومقدمةسلفتملكلاالتيالمشاريعخضوععدمعلىينصالذي

2017-4-25بتاريخ8846رقمكتاببحسبالتخطيطوزارةقبلمنالردوتملديهم،الكتابلتثبيتالتخطيطوزارةمخاطبةتمالكتابلهذاولاحقا

.المنفذةالشركاتقبلمنمقدمةسلفوجودعدمحالةفيحتىالمشاريعمعالجةتطبيقبضرورة

:بابلمحافظةكتابالىبالاستنادعليهاالمعالجةتطبيقيتملمالتيالعقودمنعينةالتاليالجدولفيموضح

الملاحظة

العقودوانهاءالحالواقعذرعةإثباتخلالمنالمستمرةالمشاريعكافةعلىالقرارمعالجةتطبيقيجب(347)رقمالوزراءمجلسلقرارإستنادآ

لمتبقيةاالمستحقاتوتحديدالتشغيليةالسلفحسابوتصفيةالتنفيذحسنضمانخطاباسترجاعالىإضافة.الطرفينبينبالتراضي

التوصية 

معتسويةذاتمشاريععلى347قرارمعالجةتطبيقعدمعلىينصالذي2016-7-26بتاريخ(19)رقمبابلمحافظقبلمنالصادرالكتاببحسب

.المقاولين

رد الادارة

نسبة الأنجاز بالدينار )قيمة العقد 

(عراقي

إسم المقاول العقدإسم 

90% 2,556,100,000 واديًعكاب 80طريقًبزلًحجيًعليًشارعً

ةًبعدةًمشاريعًبنسبعقد

وً%86تتراوحًبينً

96%.

2,027,310,025 الخالصًللمقاولات (قرىًالنيل-الجراشية-الصياحية-الغليس) مجمعاتًماءً

93% 593,550,000 سناًالعمارة فيًمستشفىًابنًسيفًالجنانيإنشاءًوحدةًطوارئ

86% 3,857,205,000 الالفة فيًمنطقةًسيفًسعد30فتحًالشارعًالمحيطًشارعً

مشروعينًبنسبةًعقدًل

%(.71،ً%82) إنجازً

2,743,030,000 ركنًالرخاءًوأبناءً

الحلة

ىًوحيًتأهيلًمتنزهًالفيحاءًوتبليطًشوارعًحيًالكرامةًوحيًالمرتض

الأميرًوالشارعًالحولي
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متوسطةالملاحظة درجة المخاطرة بالمحافظةالخاصةالتوحيدسجلات.3 العنوان

:من خلال زيارتنا لمحافظة بابل، لاحظنا ما يلي

الخاصة بالموازنة التشغيلية للمحافظة وإرسالها لوزارة 2016و2015, 2014لم تحصل المحافظة على مصادقة سجلات التوحيد للأعوام -

.المالية لأغراض المطابقة والمصادقة

ها في إن التأخر  في اعداد سجلات التوحيد يؤدي الى تأخر اعداد المطابقات مع وزارة المالية ووزارة التخطيط وكشف الفروقات ومعالجت

.الوقت المناسب

الملاحظة

:يلينوصي محافظة بابل بضرورة الالتزام بما

.وإرساله لوزارة المالية لأغراض المطابقة والمصادقة2016و 2015و 2014اعداد سجل التوحيد الخاص بالموازنة التشغيلية للأعوام -

ةالمتابعة مع وزارة المالية من اجل المصادقة على سجلات التوحيد الخاصة بالأعوام السابقة للموازنة الاستثمارية والتشغيلي-

التوصية 

علىبالمصادقةالماليةوزارةتقمولم2014،2015،2016للأعوامالتوحيدبسجلاتالماليةوزارةبتزويدبالمحافظةالماليةالدائرةقامت

.المذكورةللأعواموالأستثماريةالتشغيليةالموازنةحسابات

رد الإدارة
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محافظة البصرة
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الملاحظة

متوسطة درجة المخاطرة
وزارةمع(347)رقمالوزراءمجلسقراربموجبالحكومةلسيطرةالخاضعةالعقودمعالجةتثبيتعدم.1

نهائيةمرحلةالتخطيط

العنوان

لمعالجةًآليةًالدفعًللمشاريعًالأستثماريةًالمستمرةً( 347)بشأنًوضعًالضوابطًاللازمةًلتنفيذًقرارًالمجلسًرقم2015ً-9-22لاحقآًلقرارًمجلسًالوزراءًالمنعقدًفيً

.الخاضعةًلسيطرةًالحكومة

.حالعدًتثبيتًذرعةًواقعًالكًببحسبًقراراتًمجلسًالوزراءًيتطلبًوضعًالضوابطًاللازمةًومنحًمدةًتوقفًتامًلجميعًالعقودًوالتعهدًبعدمًالمطالبةًبأيًمبلغًللتعويض،ًوذل

نماللجنةًالمركزيةًوالمقاولينًبينًاومنًخلالًمراجعتناًلعيناتًعقودًذاتًنسبًإنجازًمتفاوتةًولمتابعةًاجراءاتًتنفيذًالعقودًتمًملاحظةًانًمعظمًالعقودًتمًاجراءًتسوياتًبي

:ونذكرًمنهاًعلىًسبيلًالمثالًيتمًتثبيتًأيًمنهاًمعًوزارةًالتخطيطًكخطوةًأخيرةًلم

الملاحظة

نسبة الأنجاز مبلغ العقد تاريخ العقد رقم العقد أسم الشركة اسم المشروع

81% دينار 46,932,000,000

عراقي

2012/12/13 240/511 أرض العلياء 

للمقاولات العامة

مشروع إعداد الدراسات والتصاميم / مجاري / 7

اريوتجهيز وتنفيذ الخط الناقل الرئيسي لمياه المج

12% 2,504,997,000

دينارعراقي

2014/9/24 185/514 قمر الفيحاء للمقاولات 24تربية هدم روضة القرنة وبناء مدرسة /39/7

صف ثلاث طوابق

75% دينار 848,019,844

عراقي

2015/11/22 322/67 قوة البيان صف 18هدم وأعادة بناء مدرسة أجنادين 

طوابق3نموذجي 

83% دينار 2,432,675,000

عراقي

2013/12/4 460/884 طيب المدينة 3صف 24التلاحم هدم وبناء مدرسة/ 71

طوابق

42% دينار 14,343,774,626

عراقي

2012/11/14 138/354 الفاكو نسلت 

للأتصالات

أنشاء بدالة لاسلكية /أتصالات/1 CDMA في

مركز المحافظة

11% دينار 334,950,000

عراقي

2014/9/17 159/480 شركة فدا الحسين أنشاء ساحة تارتان في الهندية 

80% دينار 2,187,812,250

عراقي

2013/4/25 176 شركة بركات السماء 

للمقاولات العامة

المحدودة

تربية هدم وبناء مدرسة زيد أبن حارثة / 20/91

طوابق نموذجي الزبير3صف / 24

55% دينار 1,670,261,000

عراقي

2013/11/18 409/790 الفاخر العالمية 

للمقاولات

بناء مدرسة سيف الحق هدم واعادة/ تربية/ 54

صف ثلاث طوابق/ 18
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الملاحظة

متوسطة درجة المخاطرة
مجلسقراربموجبالحكومةلسيطرةالخاضعةالعقودمعالجةتثبيتعدم.1

يتبع-نهائيةمرحلةالتخطيطوزارةمع(347)رقمالوزراء

العنوان

.المناسببالوقتوالمعالجاتالتسوياتتثبيتإجراءأتمامبهدفالتخطيطوزارةمعالأجراءاتمتابعةبضرورةالمحافظةنوصي التوصية

وبانتظار مصادقة وزارة التخطيط 2017/5/11في 1359حسب رد محافظة البصرة، فإنه قد تم مخاطبة وزارة التخطيط بالكتب عدد 

.والأمانة العامة لمجلس الوزراء على هذه المعالجات

رد الادارة
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة (347)رقمالوزراءمجلسقراربموجبالحكومةلسيطرةوالخاضعةالإنشاءعقودمعالجةعدم.2 العنوان

لمعالجةًآليةًالدفعً( 347)بشأنًوضعًالضوابطًاللازمةًلتنفيذًقرارًالمجلسًرقم2015ً-9-22لاحقآًلقرارًمجلسًالوزراءًالمنعقدًفيً

.للمشاريعًالأستثماريةًالمستمرةًالخاضعةًلسيطرةًالحكومة

بحسبًقراراتًمجلسًالوزراءًيتطلبًوضعًالضوابطًاللازمةًومنحًمدةًتوقفًتامًلجميعًالعقودًوالتعهدًبعدمًالمطالبةًبأيًمبلغًللتعويض،ً

.وذلكًبعدًتثبيتًذرعةًواقعًالحال

نسبًإنجازًمتدنيةًلمتابعةًاجراءاتًتنفيذًالعقودًتمًملاحظةًانًمعظمًالعقودًتمًاجراءًتسوياتًبينًومنًخلالًمراجعتناًلعيناتًعقودًذات

:ونذكرًمنهاًعلىًسبيلًالمثالًاللجنةًالمركزيةًوالمقاولينًلمًيتمًتثبيتًأيًمنهاًمعًوزارةًالتخطيطًكخطوةًأخيرةً

الملاحظة

ويتمالضمان،خطابوالغاءالمتبقيواسترجاعالتشغيليةالسلفةمبلغمنالمنجزالعملقيمةبخصمالوزراءمجلسبقرارالتقيدضرورة

.تلتزملمالتيالشركاتبحقالقانونيةالأجراءاتكافةأتخاذالىبالأضافةوالتسوية،الاتفاقفورالثانيللطرفوارجاعهالغاؤه

التوصية 

من فترة السماح حسب رد محافظة البصرة، فإنه فيما يتعلق بالمشاريع المذكوره أعلاه فإن المحافظة تقوم بالمتابعة المستمرة لمعالجتها وض

.2017التي أعطتها وزارة التخطيط للمحافظة للمقاولين والتي تنتهي في نهاية أيار 

رد الادارة

نسبة الأنجاز تاريخ المباشرة الكلفة أسم الشركة اسم المشروع

صفر 2013/2/6

يوم300مدة  

4,500,000,000

دينار عراقي

غيناء دبي وشركة 

القوانص

أنشاء مجزرة عصرية في قضاء الزبير

7% 2013/9/4

يوم180مدة 

685,000,000

دينار عراقي

قلعة الياقوت أنشاء سوق شعبي للباعة المتجولين

10% 2014/2/25

يوم365مدة 

3,900,000,000

دينار عراقي

شركة بنغازي أنشاء وتصميم وتنفيذ سوق تجاري في 

القرنة
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة (347)رقمالوزراءمجلسقراربموجبالحكومةلسيطرةوالخاضعةالتجهيزعقودمعالجةعدم.3 العنوان

لمعالجةًآليةًالدفعً( 347)بشأنًوضعًالضوابطًاللازمةًلتنفيذًقرارًالمجلسًرقم2015ً-9-22لاحقآًلقرارًمجلسًالوزراءًالمنعقدًفيً

.للمشاريعًالأستثماريةًالمستمرةًالخاضعةًلسيطرةًالحكومة

بحسبًقراراتًمجلسًالوزراءًيتطلبًوضعًالضوابطًاللازمةًومنحًمدةًتوقفًتامًلجميعًالعقودًوالتعهدًبعدمًالمطالبةًبأيًمبلغًللتعويض،

.وذلكًبعدًتثبيتًذرعةًواقعًالحال

ومنًخلالًمراجعتناًلعيناتًعقودًذاتًنسبًإنجازًمتفاوتةًلمتابعةًاجراءاتًتنفيذًالعقودًتمًملاحظةًانًمعظمًالعقودًتمًاجراءًتسوياتًبين

:ونذكرًمنهاًعلىًسبيلًالمثالًاللجنةًالمركزيةًوالمقاولينًلمًيتمًتثبيتًأيًمنهاًمعًوزارةًالتخطيطًكخطوةًأخيرةً

الملاحظة

ويتمالضمان،ابخطوالغاءالمتبقيواسترجاعالتشغيليةالسلفةمبلغمنالمنجزالعملقيمةبخصمالوزراءمجلسبقرارالتقيدضرورة

.تلتزملمالتيالشركاتضدالقانونيةالأجراءاتكافةأتخاذالىبالأضافةوالتسوية،الاتفاقفورالثانيللطرفوارجاعهالغاؤه

التوصية 

الأولوية وتم شركة ستراتيجيك سوشيل الأمريكية وشركة وهج العين الأماراتية ضمنالبصرة، فإنه قد تم وضع مشروع حسب رد محافظة

ب لهم وأنذار الخاصة بالقرار، تم توجيه كتتوفير التخصيص لأستكمال المشروع الا ان الشركة أمتنعت عن الحضور وملئ الأستمارات

في 1637/ب)مراجعة ممثل شركة وهج العين وعقد أجتماع بعد أن تم تسليمه كتاب الأنذار ذي العدد 2017/3/15نهائي، وقد تم في 

.للوصول الى معالجة نهائية( 2016/12/5

وقام بتقديم شكوى لوزارة التخطيط على المحافظة مظمونها انه يريد 347مكتب الأيفاء امتنع عن ملئ الأستمارات الخاصة بمعالجة قرار 

.توفير الغطاء المالي من قبل المحافظة لأستكمال المشروع

رد الادارة

نسبة 

الأنجاز

تاريخ المباشرة الكلفة أسم الشركة اسم المشروع

75% 2011/12/15

يوم365مدة 

14,601,150,000

عراقيدينار

ية شركة ستراتيجيك سوشيل الأمريك

وشركة وهج العين الأماراتية

مشروع الأتصالات

90% 2014/10/24

يوم120مدة 

1,535,000,000

دينار عراقي

الأيفاءمكتب  تجهيز ونصب أجهزة الأمراض

الطبية
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة متلكئةأنشاءعقود.4 العنوان

لمعالجةًآليةًالدفعً( 347)بشأنًوضعًالضوابطًاللازمةًلتنفيذًقرارًالمجلسًرقم2015ً-9-22لاحقآًلقرارًمجلسًالوزراءًالمنعقدًفيً

.للمشاريعًالأستثماريةًالمستمرةًالخاضعةًلسيطرةًالحكومة

بحسبًقراراتًمجلسًالوزراءًيتطلبًوضعًالضوابطًاللازمةًومنحًمدةًتوقفًتامًلجميعًالعقودًوالتعهدًبعدمًالمطالبةًبأيًمبلغًللتعويض،ً

.وذلكًبعدًتثبيتًذرعةًواقعًالحال

ونذكر منها على ذات نسب إنجاز متدنية لاحظنا ان العقود لازالت قيد الأنجاز وهنالك تلكؤ فيها إنشاءومن خلال مراجعتنا لعينات عقود

:سبيل المثال

الملاحظة

ويتمالضمان،خطابوالغاءالمتبقيواسترجاعالتشغيليةالسلفةمبلغمنالمنجزالعملقيمةبخصمالوزراءمجلسبقرارالتقيدضرورة

.الحضورعننعتأمتالتيالشركاتضدالقانونيةالأجراءاتكافةأتخاذالىبالأضافةوالتسوية،الاتفاقفورالثانيللطرفوارجاعهالغاؤه

التوصية 

ةًوالتوصيةًيوجدًأختلافًبينًالعرضًالمقدمًمنًالشرك)حسبًردًمحافظةًالبصرة،ًالمجزرةًالعصريةًسببًتلكئهاًبالعرضًالفنيًالمقدمً

ةًمعالجةًالمياه،ًحيثًانًالمقاولًتلكئًبتنفيذًبسببًأنًالعرضًالمقدمًمنًقبلهًلاًيشملًتنفيذًسياجًمحيطًالمجزرة،ًومحط( بالأحالةًوالعقد

.وأعمالًالمجاريًمعًالعلمًأنًالتنفيذًلهذهًالمتطلباتًمذكورةًبالعقد

لأمورًيذًوغيرهاًمنًاأماًفيماًيتعلقًبباقيًالمشاريعًالمذكورهًأعلاهًفانهًيوجدًأسبابًتلكؤًمختلفةًكعدمًجهوزيةًالمواقعًللمباشرةًبأعمالًالتنف

.الأخرى،ًوالمحافظةًقامتًبمخاطبةًالمقاويينًعدةًمراتًوالمحافظةًبصددًالتوجهًالىًالقضاء

رد الادارة

الأنجازنسبة  تاريخ المباشرة الكلفة أسم الشركة اسم المشروع

صفر 2013/2/6

يوم300مدة  

4,500,000,000

دينار عراقي

غيناء دبي وشركة 

القوانص

أنشاء مجزرة عصرية في قضاء الزبير

7% 2013/9/4

يوم180مدة 

685,000,000

دينار عراقي

قلعة الياقوت أنشاء سوق شعبي للباعة المتجولين

10% 2014/2/25

يوم365مدة 

3,900,000,000 شركة بنغازي أنشاء وتصميم وتنفيذ سوق تجاري في 

القرنة
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة متلكئةتجهيزعقود.5 العنوان

لمعالجةًآليةًالدفعً( 347)بشأنًوضعًالضوابطًاللازمةًلتنفيذًقرارًالمجلسًرقم2015ً-9-22لاحقآًلقرارًمجلسًالوزراءًالمنعقدًفيً

.للمشاريعًالأستثماريةًالمستمرةًالخاضعةًلسيطرةًالحكومة

بحسبًقراراتًمجلسًالوزراءًيتطلبًوضعًالضوابطًاللازمةًومنحًمدةًتوقفًتامًلجميعًالعقودًوالتعهدًبعدمًالمطالبةًبأيًمبلغًللتعويض،ً

.وذلكًبعدًتثبيتًذرعةًواقعًالحال

ونذكرًمنهاًعلىًومنًخلالًمراجعتناًلعيناتًعقودًذاتًنسبًإنجازًمتفاوتةًلاحظناًانًالعقودًلازالتًقيدًالأنجازًوهنالكًتلكؤًفيهاً

:سبيلًالمثالً

الملاحظة

ويتمالضمان،بخطاوالغاءالمتبقيواسترجاعالتشغيليةالسلفةمبلغمنالمنجزالعملقيمةبخصمالوزراءمجلسبقرارالتقيدضرورة

الحضورعننعتأمتالتيالشركاتضدالقانونيةالأجراءاتكافةأتخاذالىبالأضافةوالتسوية،الاتفاقفورالثانيللطرفوارجاعهالغاءه

.السوداءالقائمةفيوأدراجها

التوصية 

لأستكمال شركة ستراتيجيك سوشيل الأمريكية وشركة وهج العين الأماراتية تم وضع المشروع ضمن الأولوية وتم توفير التخصيص

2017/3/15الخاصة بالقرار، تم توجيه كتب لهم وأنذار نهائي، تم في المشروع الا ان الشركة أمتنعت عن الحضور وملئ الأستمارات

للوصول الى معالجة ( 2016/12/5في 1637/ب)مراجعة ممثل شركة وهج العين وعقد أجتماع بعد أن تم تسليمه كتاب الأنذار ذي العدد 

.نهائية

وقام بتقديم شكوى لوزارة التخطيط على المحافظة مضمونها 347هذا وقد امتنع مكتب الأيفاء عن ملئ الأستمارات الخاصة بمعالجة قرار 

.انه يريد توفير الغطاء المالي من قبل المحافظة لأستكمال المشروع والمحافظة بصدد التوجه الى القضاء

رد الادارة

نسبة الأنجاز تاريخ المباشرة الكلفة أسم الشركة اسم المشروع

75% 2011/12/15

يوم365مدة 

14,601,150,000

عراقيدينار

شركة ستراتيجيك سوشيل الأمريكية

وشركة وهج العين الأماراتية

تجهيز )مشروع الأتصالات

(وتنفيذ

90% 2014/10/24

يوم120مدة 

1,535,000,000

دينار عراقي

الأيفاءمكتب  تجهيز ونصب أجهزة الأمراض

الطبية
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة مهيئةغيرأوعليهامتجاوزلعقاراتأنشائيةمشاريعأحالة.6 العنوان

وًمراجعتناًلبعضًعقودًالمشاريعًالانشائية،ًلاحظناًانهًتمًإحالةًوتوقيعًمشاريعًليتمًتنفيذهاًدونًالتأكدًمنًجهوزيةًالعقارًأوًمنًخلمنًخلال

:العقارًمنًالشواغلًوالتجاوزاتًونذكرًمنهاًعلىًسبيلًالمثلًماًيلي

الملاحظة

العقارأنمنتأكدبالتقوملجنةقبلمنالعقارعلىالكشفيتمأنبعدالامشروعأيعلىالتعاقدعلىالموافقةعدمبضرورةالمحافظةنوصي

.الشواغلمنخالي

التوصية 

اريعًبناءاًعلىحسبًردًمحافظةًالبصرة،ًإنًالجهةًالمستفيدةًهيًمديريةًبلدياتًالبصرةًوتقومًالمحافظةًبالإعلان،ًوالإحالةًوتمويلًهذهًالمش

(.الجهةًالمستفيدة)دراسةًوخطةًدوائرًالدولةً

رد الادارة

الحالة نسبة 

الأنجاز

تاريخ المباشرة كلفة المشروع الشركةأسم أسم المشروع

غير مهيئة للبدء بالمشروع 

حيث انه بحاجة لوجود 

.شارع

صفر 2013/2/6

يوم300مدة 

4,500,000,000

دينار عراقي

غيناء دبي 

وشركة القوانص

إنشاء مجزرة 

عصرية في 

قضاء الزبير

.متجاوز عليها 7% 2013/9/4

يوم180مدة 

685,000,000

دينار عراقي

قلعة الياقوت سوق شعبي 

نللباعة المتجولي

.متجاوز عليها 10% 2014/2/25

يوم365مدة 

3,900,000,000

عراقي

شركة بنغازي تصميم وتنفيذ

سوق تجاري في 

القرنة
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة  ناكلةمصارفمنالضمانخطاباتقبول.7
العنوان

لتجارةالعامةةالشركتقومالتيالمصارفعلىسابقارفعهاتمدعاوىايهنالككاناذاماحولالقانونيالقسمقبلمناستفسارناعند

توجيهمتمصارفمنمقبولةضمانخطاباتوجودلاحظناالشركةالعقودمنلعينةدراستناخلالومنمعهابالتعاملالغذائيةالمواد

مصرفمنمانالضخطاباتبقبولقامتالشركةانحيثالصادرة،الضمانخطاباتمبلغبتسديدقيامهالعدمسابقألهاقضائيةدعاوي

:الضمانخطاببمصادرةمتعلقةسابقةقضائيةدعاوىوجودمنالرغمعلىالتاليةللعقودالإسلاميالبلاد

الملاحظة

.مانالضخطاباتتسديدعنبالأمتناعسابقتاريخلهبنكأيقبلمنضمانخطاباتأيقبولعنبالأمتناعالشركةنوصي التوصية 

منضماناباتخطاينقبللاانهحيثالعراقي،المركزيالبنكمعلمخاطباتناوفقامتعثرالمصرفيعدلاالبصرة،محافظةردحسب

.فقطالعراقيالمركزيالبنكقوائمضمنمتعثرةانهاعلىأدراجهايتمالتيالمصارف

رد الادارة

الشركة القيمة تاريخ خطاب

الضمان

رقم خطاب الضمان أسم المشروع أسم المصرف

الشارقةأرض دينار 58,370,000

عراقي

2016/12/19 013266 أنشاء طريق منطقة 

المسراح نحية 

الهارثة

مصرف البلاد 

الإسلامي

أرض الشارقة دينار 87,525,000

عراقي

2016/12/19 1361/2016/8 أنشاء طريق جسر

/  المسحب)الخيط 

(ناحية الهارثة

مصرف البلاد 

الإسلامي

الرماح لمعدات 

تجهيز المصانع

1,176,000,000 2016/12/29 013310 أنشاء خطيي فيحاء 

/  4000شط العرب 

سراجي/الأكوات

مصرف البلاد 

الإسلامي
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة سابقةسنواتمنذالبنوكتسوياتفيموقوفةصكوكوجود.8 العنوان

انعلىينصالذيالقانونوبحسبسابقة،سنواتمنذمعلقةصكوكوجودالمصارفحساباتلمطابقاتمراجعتناخلالمنلاحظنا

.المحافظةفيالغاؤهاويجبلاغيةتعتبرأشهر6عنتزيدلمدةتعودصكوكاي

:الأمثلةبعضالتاليالجدوليبينسابقة،لسنواتوتعودعالقةتزاللاالصكوكهذهبأنعلمآ

الملاحظة

بهدفأشهر6نعتزيدلفتراتالموقوفةبالصكوكيتعلقفيماالمناسبالاجراءواتخاذالموقوفةالصكوكمتابعةبضرورةنوصي

.للمحافظةالحقيقيةديةالنقالسيولةتحديدفيتؤثرانشأنهامنوالتيالختاميةالماليةالبياناتفيعادلةبصورةالنقديةإظهارالحسابات

التوصية 

كشففيهرتظولمسجلاتنافيموقوفةصكوكوبقائهاسحبهابعدمأعلامنايتمولمحكوميةدوائرالىمرسلةصكوكعنعبارةهي

.لمصارفهمتقديمهاعدمبسببالعلاقةذاتالدوائرمنأعادتهايتمسوفعليهاطويلةمدةمضيوبعدلدائرتنا،المصرف

رد الادارة

المبلغ البيان  رقم الصك تاريخ الصك

دينار عراقي3,150,000 مبلغ الضريبة من حسن أمينأستقطاع 13820 2015/12/30

دينار عراقي3,277,890 شوارع منطقة الجمهوريةضريبة أنارة 15070 2015/12/30

دينار عراقي2,929,500 يطمشروع تغليف قاطع في شعبة كساء وتبل 15062 2015/12/30
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة الغيرقبلمنمتجاوزعليهاعقارات.9
العنوان

.الغيرقبلمنعليهاالمتجاوزالمحافظةلعقاراتشاملةدراسةوجودعدملناتبينالبصرة،لمحافظةزيارتناخلالمن الملاحظة

.التجاوزهذالإزالةاللازمةالأجراءاتوأتخادعليهاالمتجاوزللعقاراتدراسةبعملالمحافظةنوصي التوصية 

.عليهاالمتجاوزالعقاراتحولشاملةدراسةلإعدادالملاحظةهذهعلىالعمليتمسوففإنهالبصرة،محافظةردحسب رد الادارة
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الملاحظة

متوسطة درجة المخاطرة نقص في بعض الاوليات/ ملفات الموظفين.10 العنوان

:خلال دراستنا لعينة من ملفات الموظفين تبين لنا انه هنالك نقص ببعض الأوليات مثلمن

.الشهادات و المؤهلات الأكاديمية-1

.عقد عمل او كتاب التعيين-2

.بطاقة السكن-3

براءة الذمة-4

الملاحظة 

.نوصي الوزارة بمتابعة ملفات الموظفين والطلب من الدوائر المختلفة تحديث وأستكمال جميع المعلومات المطلوبة في تلك الملفات التوصية

حسب رد محافظة البصرة، فإنه سوف يتم العمل على استكمال كافة المستندات المطلوبة لملفات الموظفين رد الإدارة

تاريخ المباشرة تاريخ التعيين التعيين الوظيفة الموظفاسم

05/11/2014 02/11/2014 دائمملاك مدير ناحية سمير صدام منشر

21/08/2016 04/07/2016 ملاك دائم ملاحظين.م عاشور خلفسامي

02/01/2017 27/12/2016 ملاك دائم سواق.ر جعفر حميدي واديصفاء

15/08/2005 15/08/2005 ملاك دائم مقامقائم عباس رشم علك

31/12/2014 31/12/2014 ملاك دائم تخطيط دعاء عبدالحسين عيسى 

02/12/2012 24/10/2012 ملاك دائم مدقق محمد خضر سالم
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الملاحظة

متوسطة درجة المخاطرة  المستنديةالأعتماداتوثائقبعضفينقص.11 العنوان

:تماداتبالاعالخاصةالملفاتفيالتاليةالمستنديةالوثائقوجودعدملناتبينالمستندية،للاعتماداتمراجعتناخلالمن

الادخالسند-1

الجمركيالبيان-2

التخليصفواتير-3

:المثالسبيلعلىمنهاونذكر

الملاحظة

.المستنديةالأعتماداتوثائقبكافةبالاحتفاظالوزارةنوصي التوصية 

.المستفيدةللجهةتنقلوالصورةالحدوديةالمنافذفيتبقىالمستنداتهذهفإنالبصرة،محافظةردحسب رد الإدارة

الشركة اسم رقم المستندي للعقد 

MEGA الايطالية LC/B/457

داوًالجميحشركة LC/B/953

شنايدرًالكتركشركة LC/B/310

شنايدرًالكتركشركة LC/B/311
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متوسطةالملاحظة درجة المخاطرة المستنديةالأعتماداتفتحأجراءاتفيالتأخر.12
العنوان

:يليمالاحظناالمستنديةالأعتماداتفتحملفاتمنلعينةمراجعتناخلالمن

:المثالسبيلعلىمنهانذكراشهر6مروربعدتفتحالاعتماداتبعضانحيثالاعتمادفتحاجراءاتفيالتأخر-1

الملاحظة

وبشكلالمستنديةماداتالأعتفتحأجراءاتعلىوالمتابعةبالمديرياتتوقيعهايتمالتيالعقودلمتابعةلجانبتشكيلالوزارةنوصي

الكافيةالأموالوجودمنالتأكددونالتعاقديجوزلاانهعلىينصالذي2014لسنةالعقودتنفيذقانونمعتماشيادوري

.الغرضلهذاوالمخصصة

التوصية 

الماليةوزارةمعالمخاطباتباجراءاتالتأخروالماليةوزارةمنموافقةوجودلعدميعودالسببفإنالبصرة،محافظةردحسب

.التخطيطو

رد الادارة

قيمة الأعتماد رقم الأعتماد قيمة العقد عقد المديرية

9,369,639.79 LC/B/533B 10,925,000,000 بدرًالدجيشركة

73\115

البصرةمديرية
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ةمحافظة القادسي
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الملاحظة

عالية درجة المخاطرة عدم تسهيل مهمة فريق التدقيق.1 العنوان

قمنا بتزويد المحافظة بكتاب الأمانة العامة لمجلس 2017تموز 29و 2017تموز 15خلال زيارتنا لمحافظة القادسية بتاريخ  

2017أيار 16في / 39/ت .وكتاب لجنة الخبراء الماليين المرقم د2016حزيران 21في / 4/17319/ت .الوزراء المرقم د

، لم تقم 2017تموز 16القاضي بتسهيل مهمة فريق التدقيق وعلى الرغم من موافقة السيد المحافظ على تسهيل مهمتنا في تاريخ 

بزيارة التدقيق ، كما قام فريقة متابعة تصفية ملاحظات المدقق السابقاقسام المحافظة بالتعاون مع فريق التدقيق في انجاز مهم
.2017أب 27بتاريخ 2017-13-95لكتاب رقم ثالثة و تسليم متطلبات خطية وفقا ل

الملاحظة 

ة فريق العمل نوصي المحافظة بضرورة التنسيق والتعاون مع فرق التدقيق وتوفير كافة المتطلبات و الاوليات لتسهيل مهم

.المذكورة اعلاه

التوصية
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مفتاح الرموز(: 1)ملحق رقم 

البيان الرمز

معة تتعلق الملاحظة بضعف جوهري يؤثر في تحقيق الأهداف الأساسية أو النتائج المالية أو تؤثر في الس

.نوصي بضرورة إتخاذ إجراءات معالجة فورية. المهنية
درجة المخاطرة عالية

أو /تتعلق الملاحظة بالأمور متوسطة الخطورة و التي قد تؤدي إلى ضعف في نظام الرقابة الداخلي و

نوصي باتخاذ إجراءات معالجة خلال فترة . عنهايتم الإفصاح كفاءة الأنشطة التشغيلية والتي يجب أن 

.قصيرة

درجة المخاطرة متوسطة

ة أو فاعلية وكفاءة الأنشط/تتعلق الملاحظة بأمور قمنا بملاحظتها قد لا تؤثر على نظام الرقابة الداخلي و

.نوصي بإتخاذ إجراءات معالجة خلال فترة معقولة. التشغيلية، ولكن يجب الإهتمام بها من قبل الإدارة
درجة المخاطرة منخفضة



معًالشكر

الهاشمية،الأردنيةالمملكةفيمسجلةشركةوشركاه،القواسميجيامبيكي2017©

كي.ةمحفوظالحقوقجميعسويسرية،تعاونيةشركةالدولية،جيامبيكيفيعضووهي

ةشركالدولية،جيامبيكيلـمسجلةتجاريةعلاماتهماجيامبيكيشعاروجيامبي

.سويسريةتعاونية

cutting"جيامبيكيوشعارجيامبيكياسم through complexity"علاماتهما

.(الدوليةجيامبيكي)التعاونيةالدوليةجيامبيكيلـمسجلةتجارية


